


© 2017. Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas - Sebrae

Todos os direitos reservados.

A reprodugéo ndo autorizada desta publicagao, no
todo ou em parte, constitui violagao dos direitos
autorais. (Lei no 9.610/1998).

Informagdes e contatos - Sebrae NA

Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas — Sebrae

SGAS 605 - Conjunto A — CEP: 70200-904 — Brasilia/DF
www.sebrae.com.br

Telefone: 0800 570 0800

Presidente do Conselho Deliberativo Nacional
Robson Andrade

Diretor-Presidente
Guilherme A f Domingos

Diretora Técnica
Heloisa Regina Guimarées de Menezes

Diretor de Administracao e Financas
Vinicius Lages

Unidade de Politicas Publicas e Desenvolvimento
Territorial -UPPDT

Gerente

Bruno Quick

Gerente Adjunta
Inés Schwingel

Equipe Técnica
Denise Donati - UPPDT

Ficha catalografica:

© 2017. Servico de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas do Distrito Federal - Sebrae DF
Todos os direitos reservados.

A reprodugao ndo autorizada desta publicagao, no
todo ou em parte, constitui violagao dos direitos
autorais. (Lei no 9.610/1998).

Informagoes e contatos - Sebrae no DF

Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas no Distrito Fe-
deral - Sebrae no DF

SIA Trecho 3, Lote 1.580 — CEP: 77200-030 — Brasilia/DF
www.df.sebrae.com.br

Telefone: 0800 570 0800

Presidente do Conselho Deliberativo Estadual
Luis Afonso BermUdez

DIRETORIA EXECUTIVA
Diretor-Superintendente
Rodrigo de Oliveira Sa

Diretora de Gestao e Solucao
Cassiana Abritta Brandao

Diretor Técnico e de Atendimento
Julio Flavio Gameiro Miragaya

Unidade de Capacitagdo Empresarial - UCE
Gerente
Roberta Labanca Oliveira Marques

Unidade de Politicas Publicas e Desenvolvimento
Territorial - UPPDT

Gerente

Elane Gongalves de Siqueira

Equipe Técnica
Vivian dos Santos Miranda - UCE
Andrea Magalhaes - UPPDT

Autores

Luis César Pivovar

Luis Mauricio Junqueira Zanin

Maria Aparecida Rosa Vital Brasil Bogado
Mauro Garcia

Atualizagéo de Contetido Normativo
Marcelo Henrique Silva

llustracées
Banco de imagens e Themaz Comunicagao

Design Grafico
Themaz Comunicac@o

32 paginas.

Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae). RDC — Regime Dife-
renciado de Contratagdes. — Brasilia: Sebrae, 2017.

1. Administracao Publica. 2. Compras Publicas. 3. Politicas Publicas. 4. Empreendedo-
rismo. Titulo: RDC — Regime Diferenciado de Contratagdes.




PaLavRras Iniciais

O Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC) corresponde a
um dos maiores avancgos da legislacao na contratacéo de obras pela ad-
ministrag&o publica, pois trouxe a légica de operacao prevista para o Pre-
gao para as obras e servicos de engenharia.

Além disso, ele permitiu a flexibilizacdo dos processos de aquisicdo em
busca de solucdes sob medida para atender as necessidades dos con-
tratantes. A agilidade e a melhoria no processo de aquisicao s&o eviden-
tes. Varios avangos foram trazidos, entre eles a questao da subcontrata-
cao, em valores minimos e maximos e a criacao da Contratacao Integrada.

Somam-se ao regime a previsao de aplicacéo dos beneficios previstos
na Lei Complementar n® 123/2006 que apresenta a possibilidade de con-
tratacao compulsoéria de MPE na execucao de obras e servicos.

Assim, o Sebrae entende que os compradores publicos precisam estar

informados quanto aos beneficios do RDC e sobre os procedimentos ope-
racionais que precisam ser adotados para que as MPE sejam beneficiadas.

Bruno Quick
Gerente da Unidade de Politicas Publicas do Sebrae Nacional
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Recime Direrenciabo
pe ConTRaTacgoes

O Regime Diferenciado de Contrata-
¢oes (RDC) é uma nova forma de aqui-
sicdo publica que traz muitos avancos
e novidades em relacdo aos modelos
tradicionais de compras publicas prin-
cipalmente para a parte das obras.

O RDC pode ser utilizado no Brasil
para as acdes do PAC, por todos os
entes da federacao e também para a
construcéo de obras de saude; € apli-
cavel as licitacbes e contratos neces-
sarios a realizacao de obras e servicos
de engenharia no &mbito dos sistemas
publicos de ensino e varias outras al-
ternativas. Ele foi criado inicialmente
para atender as obras para os gran-
des eventos do Brasil como a Copa do
Mundo e as Olimpiadas, e a legislacao
foi evoluindo e se tornando mais abran-
gente. Ainda assim, s6 pode ser reali-
zado de acordo com o que esta no pa-
ragrafo 12 da Lei 12.462/2011.




Veremos a seguir 0s principais avangos e novidades, tanto para os com-
pradores publicos que querem realizar as suas obras por RDC, como para
os fornecedores que querem adentrar a esse novo mercado. Sao algumas
dicas para que todos fiquem atentos a essas novas regras.

Embora essa forma de contratacdo tenha foco em grandes licitacdes
a participacao das MPE jamais devera ser descartada, pois a subcontra-
tacdo de MPE é uma das previsdes da legislacdo que podera ser utilizada
para a promogao do desenvolvimento econdmico local. Os proprios editais
do RDC indicarao o percentual de subcontratagdo minimo e maximo pa-
ra a licitagdo. Assim, as empresas vencedoras deverao se organizar para
subcontratar as MPE locais.

Essa mudanca também é um avanco, pois agora a organizacao das
empresas subcontratadas sera feita apos a definicao da empresa vence-
dora. O sistema Comprasnet do Governo Federal ja esta preparado tanto
para incluir os percentuais minimos € maximos de subcontratagcdo como
para permitir que ela seja uma fase natural do processo de licitacao reali-
zada no Regime Diferenciado de Contratacdes (RDC). Para tanto, basta a
subcontratacéo estar prevista no edital.

RDC - Regime Diferenciado de Contratagdes



O RDC e o CompRrapoR PuBLICO

4 ) )
O COMPRADOR PUBLICO
PRECISA CONHECER OS
AVANGOS PARA UISAR
ESSA NOVA E AGIL
FORMA DE LICITACRO.

N J

O RDC pode ser realizado de forma
eletrbnica ou presencial. Ele trouxe a
l6gica de disputa utilizada no Pregao
para as contratacdes de obras. As lici-
tacdes podem ser feitas no Compras-
net eletronicamente para os 6rgaos do Governo Federal, ou podem ser
realizadas de forma presencial por Estados, Distrito Federal ou municipios.

O processo é simples, e qualquer comprador publico interessado po-
dera utilizar o Comprasnet. Basta solicitar adesao ao modulo RDC, e ja
recebera os perfis de usuarios para homologar e adjudicar 0s processos.
Nao sera necessaria a certificagcdo do usuario com o “token”, ou seja, a
chave de acesso criptografico como ocorre no Pregao. Os perfis estarao
vinculados ao érgao comprador, e devera ser informada a portaria de no-
meacao da comissao especial ou permanente de licitagdes para inclusao
dos dados no sistema.

Vejamos 0 passo a passo para comecar a utilizar o RDC.

4
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PASSO 1: IDENTIFIQUE AS AREAS DE ATUACAO.

O RDC nao ¢é aberto para todas as contratacoes. Essas limitagdes con-
dicionam o que pode ser adquirido, mas a sua abrangéncia vem sendo
progressivamente ampliada também para as licitacoes de Estados, Distri-
to Federal e Municipios.

EM QUE O RDC PODE SER UTILIZADO

“| = dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Cartei-
ra de Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica
(APQO); e

Il — da Copa das Confederactes da Federacao Internacional de Futebol As-
sociacéo — Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo Grupo
Executivo — Gecopa 2014 do Comité Gestor instituido para definir, aprovar
e supervisionar as acoes previstas no Plano Estratégico das Acdes do Go-
verno Brasileiro para a realizacao da Copa do Mundo Fifa 2014 — CGCOPA
2014, restringindo-se, no caso de obras publicas, as constantes da matriz
de responsabilidades celebrada entre a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios;

Il — de obras de infraestrutura e de contratacéo de servicos para 0s aero-
portos das capitais dos Estados da Federacéo distantes até 350 km (tre-
zentos e cinquenta quilémetros) das cidades sedes dos mundiais referidos
nos incisos | e Il

IV — das acdes integrantes do Programa de Aceleragéo do Crescimento
(PAC)

\/ — das obras e servicos de engenharia no ambito do Sistema Unico de
Saulde — SUS.

V| — das obras e servicos de engenharia para construcao, ampliagéo e re-
forma de estabelecimentos penais e unidades de atendimento socioedu-
cativo. [...]

[...] § 32 Além das hipoteses previstas no caput, o RDC também é aplicavel
as licitacbes e contratos necessarios a realizagéo de obras e servicos de
engenharia no ambito dos sistemas publicos de ensino.”

RDC - Regime Diferenciado de Contratagdes



PASSO 2: DEFINA SE SERA UMA LICITACAO PRESENCIAL OU ELE-
TRONICA

Os usuarios que utilizam o SISG — Sistema de Servigcos Gerais do Go-
verno Federal, utilizarao sempre o RDC eletrénico, e 0os usuarios de Es-
tados, Distrito Federal e Municipios poderao utilizar o RDC eletrénico ou
presencial.

Para pleno acesso ao sistema sera necessaria a apresentacao da Por-
taria de Nomeacao do presidente da comissao e membros, para o RDC.

Caso queria utilizar o Comprasnet o processo é simples e sem burocra-
cia. Entre em contato com o portal para fazer a adesao ao médulo RDC.
Vocé recebera acesso a area de langcamento dos processos. A publica-
cao do RDC sera feita no préprio portal com toda a celeridade e transpa-
réncia. Nao havera custos pela utilizagcdo do sistema. Apenas os custos
normais de publicacao seréo repassados aos Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Se vocé ja é usuario do Comprasnet, ndo perca mais tempo, apenas
acesse a parte de RDC publique a sua licitacdo. Caso vocé tenha um ti-
po de recurso financeiro que possa ser executado por meio do RDC, siga
adiante e acompanhe as dicas dessa cartilha.

PASSO 3: APRENDA SOBRE A CONTRATACAO INTEGRADA

O RDC trouxe avancos quanto a forma de realizagdo das obras, e € im-
portante que vocé tenha seguranca para descrevé-las nos seus editais de
licitagdo. Um dos principais avangos € o oriundo da contratagcéo integra-
da que traz algumas mudangas de paradigma em relacao aos processos
montados pela Lei n° 8.666/1993.

Assim, por exemplo, em vez de dedicar um grande esforco no deta-
lhamento da especificacdo técnica de um projeto basico e executivo de

SEBRAE



uma licitagdo — como, por exemplo, a obra de um hospital de seis andares
—, ao utilizar a contratacédo integrada, vocé pode especificar as diretrizes
operacionais de uma obra dessa natureza, de acordo com 0s mais avan-
cados critérios técnicos e, ao final, recebera as chaves do novo equipa-
mento publico em pleno funcionamento. E uma forma de contratagdo que
traz solugéo sob medida para um determinado tipo de obra ou licitagao.
Esse avanco ja vem sendo utilizado em varias obras e servicos de enge-
nharia contratados no Brasil

Quanto mais as pessoas conhecem as vantagens do RDC, melhor as
aplicam em suas contratacdes. Ou seja, no RDC realizado por contratagéo
integrada, o préprio processo torna a operacado mais eficaz, pois o forne-
cedor devera apresentar como a obra sera executada, respeitando essas
padronizacao de exceléncia. A obra também, via de regra, ndo podera ter
aditivos, pois o fornecedor ira construir exatamente aquilo que especificou.
Assim se n&o forem solicitadas alteracoes fora do escopo inicial, termos a
certeza de conclusao do empreendimento de acordo com as caracteristi-
cas previstas, inclusive 0s pregos.

Para as obras e servicos de engenharia deverao ser
adotados como regime de execucao preferencialmen-
te a empreitada por preco global, a empreitada integral
ou a contratacao integrada. Esso é critério importante
para ser observado e novamente sugerimos o uso da
contratacéo integrada. Caso seja necessa-
rio podera também ser adotada a contra-
tacao por tarefa ou a empreitada por preco
unitario desde que justificadamente descri-
to no processo.

Vamos entender quais sé&o as caracte-
risticas da contratacé&o integrada prevista
na Lei 12.462/2011.

RDC - Regime Diferenciado de Contratagdes
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Art. 92 Nas licitacdes de obras e servigos de engenharia, no ambi-
to do RDC, podera ser utilizada a contratacéo integrada, desde que
técnica e economicamente justificada e cujo objeto envolva, pelo
menos, uma das seguintes condicoes:

| — inovac&o tecnologica ou técnica;

Il — possibilidade de execucdo com diferentes metodologias; ou

Ill — possibilidade de execugcdo com tecnologias de dominio res-

trito no mercado.

§ 72 A contratacdo integrada compreende a elaboracéo e o de-
senvolvimento dos projetos basico e executivo, a execucao de obras
e servicos de engenharia, a montagem, a realizacdo de testes, a pré-
-operacdo e todas as demais operacoes necessarias e suficientes
para a entrega final do objeto.

§ 22 No caso de contratacéo integrada:

| — o instrumento convocatorio devera conter anteprojeto de en-
genharia que contemple 0s documentos técnicos destinados a pos-
sibilitar a caracterizacdo da obra ou servico, incluindo:

a) a demonstracéo e a justificativa do programa de necessida-
des, a visdo global dos investimentos e as definicbes quanto ao ni-
vel de servigo desejado;

b) as condicbes de solidez, seguranca, durabilidade e prazo de
entrega, observado o disposto no caput e no § 12 do art. 6° desta Lei;

c) a estética do projeto arquiteténico; e

d) os parametros de adequacéo ao interesse publico, a econo-
mia na utilizacdo, a facilidade na execucdo, aos impactos ambien-
tais e a acessibilidade;

II- o valor estimado da contratacdo sera calculado com base nos
valores praticados pelo mercado, nos valores pagos pela administra-
cdo publica em servicos e obras similares ou na avaliacdo do custo
global da obra, aferida mediante orcamento sintético ou metodolo-
gia expedita ou parametrica

Il - (Revogado).

§ 32 Caso seja permitida no anteprojeto de engenharia a apresen-
tacéo de projetos com metodologias diferenciadas de execucéo, o
instrumento convocatorio estabelecera critérios objetivos para ava-
liac&o e julgamento das propostas.

§ 42 Nas hipdteses em que for adotada a contratacdo integrada,
€ vedada a celebracéo de termos aditivos aos contratos firmados,
exceto nos seguintes casos:

SEBRAE



| — para recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro decor-
rente de caso fortuito ou forca maior; e

Il — por necessidade de alteracdo do projeto ou das especifica-
cbes para melhor adequacéo técnica aos objetivos da contratacao,
a pedido da administracdo publica, desde que ndo decorrentes de
erros ou omissées por parte do contratado, observados os limites
previstos no § 12 do art. 65 da Lei n®8.666, de 21 de junho de 1993.

Algumas diferenciagdes da Contratacao Integrada em relacdo as de-
mais:

Né&o é vedada a participacao:

| — da pessoa fisica ou juridica que elaborar o projeto basico ou
executivo correspondente;

Il — da pessoa juridica que participar de consdrcio responsavel
pela elaboracdo do projeto basico ou executivo correspondente;

Ill - da pessoa juridica na qual o autor do projeto basico ou exe-
cutivo seja administrador, sécio com mais de cinco por cento do
capital votante, controlador, gerente, responsavel técnico ou sub-
contratado; ou

No entanto:

“Il — é vedada a participacéo direta ou indireta nas licitacoes da
pessoa fisica ou juridica que elaborar o anteprojeto de engenharia.”

Uma novidade interessante é que no caso de adogao do regime con-
tratac@o integrada, ndo sera exigida, a apresentacéo na proposta do BDI
(Beneficios de Despesas Indiretas e dos Encargos Sociais), exigéncia que
¢ feita para os demais regimes. E permitida a participacédo de pessoas ju-
ridicas que participaram da elaboragao do projeto basico ou executivo
correspondente ou da qual o autor do projetos seja sdcio em mais de 5%
como consultores ou técnicos, nas fungdes de fiscalizacao, supervisao
ou gerenciamento, exclusivamente a servico do 6rgao ou entidade publi-
ca interessados.

RDC - Regime Diferenciado de Contratagdes
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Além disso, o licitante vencedor nao te-
ra de reapresentar a planilha com a indica-
céo dos quantitativos dos custos unitarios,
a composicao dos custos unitarios quando
eles diferirem dos valores indicados nos sis-
temas de referéncia de licitacbes e o deta-
lhamento do BDI. No caso da contratacéo
integrada devera apresentar o valor do lance
vencedor distribuido pelas etapas do crono-
grama fisico definido no ato de convocagéo.

Também o valor estimado da proposta nao podera
ultrapassar os valores praticados no mercado, Nos pagos pela Administra-
¢éo Publica em servicos e obras similares, ou avaliagdo do custo global, a
ser calculado de forma especifica. Deverao ser previstos no instrumento con-
vocatorio o critério de aceitabilidade por etapa estabelecido no orcamento
estimado de forma compativel com o cronograma fisico do objeto licitado.

O orcamento estimado sera aquele resultante de custos estimados dire-
tos, acrescidos do BDI. A andlise e aceitagdo do projeto deverao limitar-se
a adequacao técnica em relacéo aos parametros definidos no instrumento
convocatorio, o custo para a execucao das obras ndo sera determinado
pelos valores menores ou iguais a mediana do Sistema Nacional de Pes-
quisa de Custos e Indices da Construcéo Civil (Sinapi) para as construces
civis em geral ou do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias (Sincro) para
as obras e servigos rodoviarios. Para a remuneracao variavel no caso de
contratacao integrada devera ser observado o conteldo do anteprojeto
de engenharia para aferir o desempenho do contrato.

O Decreto 7.851/2011 também define as caracteristicas da contrata-
cao integrada.
Art. 73. [...]
§ 2° Sera adotado o critério de julgamento técnica e preco.
Art. 74. [...]

SEBRAE



§ 72 Deverao constar do anteprojeto, quando couber, 0s se-
guintes documentos técnicos:

| — concepcéo da obra ou servico de engenharia;

Il — projetos anteriores ou estudos preliminares que embasa-
ram a concepcdo adotada;

Ill — levantamento topografico e cadastral;

IV — pareceres de sondagem; e

V' — memorial descritivo dos elementos da edificacdo, dos
componentes construtivos e dos materiais de construcdo, de for-
ma a estabelecer padrées minimos para a contratacao.

§ 22 Caso seja permitida no anteprojeto de engenharia a apre-
sentacao de projetos com metodologia diferenciadas de execu-
cdo, o instrumento convocatdrio estabelecera critérios objetivos
para avaliagcdo e julgamento das propostas.

§ 32O anteprojeto devera possuir nivel de definicdo suficiente
para proporcionar a comparacado entre as propostas recebidas
das licitantes.

§ 4° Os Ministérios supervisores dos 0rgaos e entidades da
administracdo publica poderdo definir o detalhamento dos ele-
mentos minimos necessarios para a caracterizacdo do antepro-
Jeto de engenharia.

Art. 75. [...]

§ 72 Na elaboracdo do orcamento estimado na forma prevista
no caput, podera ser considerada taxa de risco compativel com
0 objeto da licitacdo e as contingéncias atribuidas ao contrata-
do, devendo a referida taxa ser motivada de acordo com meto-
dologia definida em ato do Ministério supervisor ou da entidade
contratante.

§ 22 A taxa de risco a que se refere o § 12 ndo integrara a par-
cela de beneficios e despesas indiretas — BDI do orcamento es-
timado, devendo ser considerada apenas para efeito de analise
de aceitabilidade das propostas ofertadas no processo licitatorio.

PASSO 4: SIGA O REGULAMENTO PREVISTO NO DECRETO
7.581/2011

Para se utilizar o RDC € preciso seguir as orientacoes da Lei 12.462/2011
e do Decreto 7.581/2011. Caso vocé seja o comprador publico de um Es-

RDC - Regime Diferenciado de Contratagdes
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tado, do Distrito Federal ou de um municipio podera realizar um regula-
mento proprio com 0 mesmo espirito desses instrumentos, ou optar na
legislacao local ou por seguir o Decreto Federal. Se for usar o Compras-
net, devera aderir a essa legislacao.

Essas orientacdes fornecerdao o caminho seguro para a execugéo do
seu procedimento de licitac&o.

A montagem da fase interna prevista no artigo 2° do decreto devera
seguir a sequéncia:

| — justificativa da contratacdo e da adocao do RDC;

Il — definicdo:

a) do objeto da contratacdo;

b) do orcamento e preco de referéncia, remuneracdo ou pré-
mio, conforme critério de julgamento adotado;

¢) dos requisitos de conformidade das propostas;

d) dos requisitos de habilitacdo;

€) das clausulas que deverdo constar do contrato, inclusive
as referentes a sancées e, quando for o caso, a prazos de for-
necimento, e

f) do procedimento da licitacdo, com a indicacdo da forma
de execucao, do modo de disputa e do critério de julgamento;

Ill - justificativa técnica, com a devida aprovacdo da autorida-
de competente, no caso de adoc¢ao da inverséo de fases prevista
no paragrafo tnico do art. 14;

IV — justificativa para:

a) a fixacdo dos fatores de ponderacdo na avaliacdo das pro-
postas técnicas e de preco, quando escolhido o critério de julga-
mento por técnica e prego;

b) a indicacdo de marca ou modelo;

¢) a exigéncia de amostra;

d) a exigéncia de certificacdo de qualidade do produto ou do
processo de fabricacdo; e

€) a exigéncia de carta de solidariedade emitida pelo fabri-
cante;

V — indicagdo da fonte de recursos suficiente para a contra-
tacéo;

SEBRAE



VI — declaracdo de compatibilidade com o plano plurianual,
no caso de investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio
financeiro;

VIl — termo de referéncia que contenha conjunto de elemen-
tos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado,
para caracterizar 0s servicos a serem contratados ou o0s bens a
serem fornecidos;

VIl - projeto basico ou executivo para a contratacdo de obras
e servicos de engenharia;

IX — justificativa da vantajosidade da divisdo do objeto da Ii-
citacdo em lotes ou parcelas para aproveitar as peculiaridades
do mercado e ampliar a competitividade, desde que a medida
seja viavel técnica e economicamente e ndo haja perda de eco-
nomia de escala;

X — instrumento convocatorio;

Xl — minuta do contrato, quando houver; e

Xl — ato de designacao da comisséo de licitacao.

Dessa forma, fica muito facil e simples preparar toda a fase interna do
edital de licitagéo.

Além disso, nas obras e servicos de engenharia sera fundamental que
o Edital contenha o cronograma de execucao com as etapas necessarias
a medic&o, monitoramento e controle das obras e que indique a exigéncia
que o contratado fornega livre acesso aos dados contabeis da licitacao.

As novidades nao param ai. Embora a licitagdo via RDC ser normal-
mente utilizada para obras ela também podera ser feita para a aquisicao
de bens. Nesse caso, podera haver a indicagdo marca ou modelo, jus-
tificadamente, quando o objetivo for atender a padronizacado do objeto,
guando determinada marca for a Unica capaz de atender a necessidade
do contratado ou quando a determinacao da marca ou modelo servir co-
mo referéncia. Nesta situacao, sera obrigatdria a inclusédo do termo “ou
similar ou de melhor qualidade”. Essas orientacdes estédo descritas com
precis@o no artigo 7° do Decreto.

RDC - Regime Diferenciado de Contratagdes
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PASSO 5: CONHECA OS MODOS DE DISPUTA

No RDC o modo de disputa também & inovador. Podera ser aberto, fe-
chado, ou a combinacao dos critérios.

ABERTO: Os licitantes apresentam suas propostas por meio de lances
Sucessivos crescentes ou decrescentes de acordo com o critério de jul-
gamento escolhido. No caso do presencial, as propostas séo organizadas
primeiro em ordem de vantajosidade: os lances serao feitos da proposta
menos vantajosa partindo para os demais, e a auséncia da apresentacao
de lances indicara a excluséo do fornecedor da fase de lances e a manu-
tenc&o do Ultimo pre¢o para a ordenacao de propostas.

FECHADO: As propostas devem ser sigilosas até a data da abertura e,
no caso de licitagao presencial, elas deverao ser entregues em envelopes
lacrados, que deverao ser abertos em sessao publica para que sejam or-
denadas conforme a vantajosidade.

COMBINADO: Caso inicie pelo modo de disputa fecha-
do seréo classificados apenas as trés melhores propos-
tas para a fase de disputa aberta por meio de lances
sucessivos. Caso inicie pelo modo aberto os licitantes
que ofertarem as trés melhores propostas apresentardo
propostas finais, fechadas.

PASSO 6: ENTENDA OS PROCEDI-
MENTOS AUXILIARES

No artigo 77° do Decreto sao apresen-
tados os procedimentos auxiliares das li-
citacdes regidas por esse decreto que
envolvem o Cadastramento, a Pré-qua-
lificacédo, o Sistema de Registro de Pre-
cos e o0 Catalogo eletronico padronizado.
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CADASTRAMENTO: Os registros cadastrais deverao ser feitos no Sicaf.

PRE-QUALIFICACAO: Podera ser feita para identificar fornecedores de
bens, obras e servicos dentro dos critérios estabelecidos e também pa-
ra bens que atendam as exigéncias técnicas da Administragao Publica. A
pré-qualificacao ficara permanentemente aberta e tera validade de um ano.
Algumas licitagdes poderéao ser restritas apenas as empresas pré-qualifica-
das, portanto, ela é um fator chave a ser considerada pelos fornecedores
que pretendem participar do RDC. Sera fornecido certificado de registro
do pré-qualificados, renovavel sempre que for atualizado.

SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS/RDC: O Decreto apresenta, no Capitu-
lo IV, a especificacao detalhada que devera ser seguida para a aplicacao
do sistema de registro de precos via RDC. Apesar de ter a logica opera-
cional semelhante ao SRP as caracteristicas dos objetos séo diferentes,
e também a forma de operacéo para as obras, bens e servicos que seréo
padronizadas antes da contratagéo e ficaréo disponiveis via ata. O quan-
titativo de caronas sera de 5 (cinco) vezes para bens e 3 (trés) vezes para
obras. O registro de precos também podera utilizar os diferentes modos
de disputa aberto, fechado ou combinado.

CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZAGAO: “O Catélogo Eletrénico de Pa-
dronizagéo é o sistema informatizado destinado a padronizagéo de bens,
servicos e obras a serem adquiridos ou contratados pela Administragao
Publica.” E ele sera uma excelente ferramenta de organizacéao.

“Art. 1710. O Catalogo Eletrénico de Padronizacao contera:

| — a especificacdo de bens, servicos ou obras;

Il — descricao de requisitos de habilitacao de licitantes, con-
forme o objeto da licitagcdo; e

Il — modelos de:

a) instrumentos convocatorios;

b) minutas de contratos;

c) termos de referéncia e projetos referéncia; e

RDC — Regime Diferenciado de Contratacoes
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d) outros documentos necessarios ao procedimento de licita-
cdo que possam ser padronizados.

§ 12 O Catalogo Eletrénico de Padronizagdo sera destinado
especificamente a bens, servicos e obras que possam ser ad-
quiridos ou contratados pela administracdo publica pelo critério
de julgamento menor preco ou maior desconto.

§ 22 O projeto basico da licitacdo sera obtido a partir da adap-
tacdo do “projeto de referéncia” as peculiaridades do local onde
a obra sera realizada, considerando aspectos relativos ao solo e
a topografia do terreno, bem como aos precos dos insumos da
regido que sera implantado o empreendimento.

Esses quatro procedimentos auxiliares mudam significativamente a for-
ma de organizagéo, qualificacdo e operacao das licitagdes pois definem
0 acesso de forma diferenciada e também padronizam procedimentos. E
fundamental leva-los em consideracao para evitar erros que comprome-
tam a licitacdo por parte do comprador, ou que por parte do fornecedor
0 impeca de participar.

PASSO 7: UTILIZE OS PROCEDIMENTOS DE SUBCONTRATACAO

A SERVICO D O mddulo de RDC do Comprasnet esta preparado para
PREFEITURA a subcontratacao, com a definicao dos seus limites mini-
mos e maximos. A subcontratacao é aberta para grandes
empresas e também para as MPE.

E fundamental utilizar esse mecanis-
mos para ja indicar no RDC a necessi-
dade de subcontratacao compulsoria,
conforme previsto no inciso Il do arti-
go 48° da Lei Complementar 123/2006.

A aplicacéo da subcontratacao am-
plia o processo de desenvolvimento
econdmico local e também é entendi-
do com um critério de sustentabilidade
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a ser seguido. O fornecedor devera indicar no processo de aceitacéo se
deseja realizar a subcontratagdo. Caso diga que sim, devera apresentar os
documentos dos subcontratados, caso opte por digitar “n&o” ainda assim,
em um momento posterior podera subcontratar as empresas.

PASSO 8: SAIBA COMO LIDAR COM O EMPATE E MARGENS DE PRE-
FERENCIA

No RDC ocorrem dois tipos de empate. O empate ficto para as MPE
que estejam até 10 % acima dos precos dos melhores colocados fagam
uma oferta de acordo com as orientacdes da Lei Complementar 123/2006.

O interessante é que sempre que os valores estiverem até 10% em re-
lacdo o menor preco podera ser reaberta a disputa dos lances. Além disso
os fornecedores poderdo apresentar lances intermediarios. Ou seja, eles
n&o estardo obrigatoriamente com os menores precos. Poderao ter pre-
¢cos maiores do que o primeiro colocado mas menores do que os Ultimos
lances. Além disso poderao inclusive empatar propositadamente.

Essa disputa € muito interessante, pois, na utilizagdo do modo de dis-
puta combinado, apenas os trés melhores colocados passam para a pro-
xima fase, ou 0s que estiveram empatados. Isso faz do empate uma “es-
tratégia” de negociacao para que a empresa tenha condicdes de fazer a
proposta da proxima fase.

Além do mais, antes a verificacdo dos valores nominais, o sistema ja
aplica as margens de preferéncia para classificar as propostas de acordo
com as regras que valorizam os produtos nacionais, 0s que respeitaram
0 processo produtivo basico e outras caracteristicas especificas dessa
legislacao. Dessa forma, mesmo que exista um valor mais baixo de um
concorrente estrangeiro com a oferta de produto estrangeiro essa oferta
passara por uma ponderagéo que fara com que as empresas que fazem
jus a margem de preferéncia estejam na dianteira.
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A legislacéao relativa a margem de preferéncia é nova e inovadora e pre-
cisa ficar clara no instrumento convocatoério para evitar quaisquer tipos de
questionamento.

Ao final, ainda com a aplicacao dos beneficios a favor das MPE, elas
poderao ter suas ofertas até 10% acima do primeiro colocado, e a admi-
nistracao dara a preferéncia de contratacao nesses valores, justificadamen-
te, seguindo as orientacdes da Lei Complementar n° 123/2006. Teremos
a “margem dentro da margem”, para garantir a promocao do desenvolvi-
mento econdmico local e regional.




PASSO 9 - CONHECA OS FLUXOS DO RDC

De acordo com o art. 12° da Lei ne 12.462, de 2011, o procedimento
licitatério pelo RDC devera observar as seguintes fases principais, nesta
ordem:;

| — preparatéria;

Il — publicagé&o do instrumento convocatorio;
lIl — apresentacéo de propostas ou lances;
IV — julgamento;

V — habilitac&o;

VI —recursal; e

VIl — encerramento.

A fase de habilitagdo podera anteceder a fase de julgamento e da apre-
sentag&o da proposta ou lance, mediante ato motivado, desde que previs-
to no instrumento convocatdrio (art. 12, inversao de fases).

FASES DA LICITACAO COM INVERSAO DE FASES
PREPARATORIA PREPARATORIA
PUBLICAGAO DO INSTRUMENTO | PUBLICAGAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO CONVOCATORIO
APRESENTACAO DE PROPOSTAS ~
OU LANCES HABILITACAO

APRESENTACAO DE PROPOSTAS
JULGAMENTO OU LANCES
HABILITACAO JULGAMENTO
RECURSAL RECURSAL
ENCERRAMENTO ENCERRAMENTO

As mudancas precisam ser entendida também na operacao dos fluxos
do RDC no sistema Comprasnet que se da da seguinte forma.
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Fluxo 1 - Modo de Disputa Aberto

Receber ( ) (
licitagcao Voltaarrgase Suspender Reabrir Anular /
(carga Jul pam ento Sesséo Sesséo Revogar
SIASGNET- de groposta Publica Publica Licitacdo
Df . ) .
( ( ) (
Agﬂi{,nsésﬁio Vincular Registrar Recurso Pode admitir reinicio da fase
data/hora Comissio para Licitacao de lances conforme art. 21 do
marcada Anulada/Revogada Lee" Decreto 7.581.
\ ¢ \ 7 \ 2 -
e s \ A = N\ 'q e \
Encerraro | .-"" .
Enviar [ envio de [ D?se:rlrllzjte ».| Julgamento ' Intencao de
lances Ll lances na > ME/EFI;P Ll de Lance Recursos
data e hora
. . o \ v . . v
* |
e e ) 4 ) 4 4 )
Habilitar ».| Intencao de Enncer_rar [ Registrar ' Registrar
fornecedores . Recurso e 1 . Recurso Contrarazéo
Publica (Ata)
\ \ 7 \ V \ \ V,
|
e * e ) 4 D 4 4 )
Enviar
Decidir » Negociar I PN » resultado da
Recurso » Proposta > Adjudicar »| Homologar ' licitacdo para
o RDC-SIASG
\ \ y, . y \ \ y,
Fluxo 2 - Modo de Disputa Fechado
Receber ( ) f (
licitagao Volta;rl;ase Suspender Reabrir Anular /
(carga Jul Zmento Sessdo Sessdo Revogar
SIASGCI)\IET- de groposta Publica Publica Licitacdo
D
\ J \ \
' r \ r \
Registrar - Registrar Recurso
Proposta de C\gnmcilsllsgo para Licitagdo
Prego Anulada/Revogada
\ \ J \ J
s’:g;iéro _’ Dssearlrilzaarte » | Julgamento ». | Intencdo de _’ Habilitar
Pablica ME/EIE’P "| de Proposta L~ Recurso fornecedores
- -’ . v . w - v . I w
r s 3 s N r v N
- Encerrar . - -
Intencdo de ' A0 [ Registrar [ Registrar ' Decidir
Recurso Paglica (Ata) » Recurso »| Contrarrazao Recurso
- w - w . v - . I w
g ' 3 ( D (
Enviar
Negociar P [~ resultado da
Proposta —} Adjudicar ! Homologar —} licitagao para
o RDC - SIASG
\ \ 7 \, 7 \
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Observagao: No Comprasnet:

O fornecedor podera excluir
Ou sobrepor a proposta até a
data de abertura.
Presidente do RDC n&o pode-
ra excluir a proposta antes da
data de abertura.

Fluxo 3 — Modo de disputa fechado/aberto

Receber

p

-

o RDC-SIASG
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e Voltar Fase i a Anular /
lcitaao (carga para igamento seusperder | ool Sesséo Aevogar
SIASGNET-DC) de Proposta Licitacao
\
-,
Pr%i%::;aée Vincular Re%l:tlr_iﬂ;igg%l;rso Registrar Recurso
Preco Comisséo Anulada/Revogada da Homologacéo
\
y , : ,
: = " = Encerramento
Abrir Sesséo Cl [ N n - Desempate
Publica [mmmla| e propostas »| EnviarLances » disputa ME/EPP
\ \ \ J
* |
s ( \
Julgamento = - = Encerrar
' Intencéo de [ Habilitar » Intencéo de 2
de Fi:'%oem/ Recurso L4l Fornecedor > Recurso Pu;lica (Ata)
\ \ J
* 1
r ( \
Registrar ' Registrar [ Decidir ¢ Negociar P
Recurso Contrarrazéo > Recurso ” Prop: Adjudicar
\ \ J
* |
.
Enviar
resultado da
Homologar —> licitagéo para
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Fluxo 4 — Modo de disputa aberto/fechado

r \ r
Receber Voltar Fase
licitagao para Suspender Reabrir Sessao Anular /
Revogar
(carga julgamento Sesséo Publica Publica Lioi 92
SIASGNET-DC) de Proposta icitagdo
\ 7 \ 7 \
s \
Registrar : Registrar Recurso
Proposta de C\gnm(?glsaéro para Licitagao
Preco Anulada/Revogada
\ ¢ J J
s \ r \ r \ r 2 r \
Abrir Sessao > D?seear!‘ilzaart o > Julgamento > Intencéo de > Habilitar
Publica ME/EE‘P de Proposta Recurso fornecedores
\ 7 \ 7 \ 7 \ 7 \ 7
|
v
e N\ e N s \ ( ) s N\
= Encerrar . . e
Intencéo de ' = ' Registrar ' Registrar > Decidir
Recruso Pﬂks)ltieg:?zta) Recurso Contratacédo Recurso
. v - v - w . w - w
¢ ]
' 1 s \ s N ( Envi 3
nviar
Negociar D T~ > resultado da
Proposta Adjudicar b Homologar licitacdo para
o RDC-SIASG
\ v \ o \ 7 \ 7

PASSO 10: ESTEJA ATENTO AOS DETALHES DO PROCESSO.

Seguem aqui alguns pontos que devem ser validados por compradores
e fornecedores ao utilizarem o RDC:

10.1 - Como sera a aPReSeNTacao Das PROPOSTAS OU Lances PeLa

mobaLipabe RDC?

A forma de apresentacéo das propostas varia de acordo com 0s mo-
dos de disputa da de licitacdo adotadas no RDC: aberto, fechado ou com-

binado.

@
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e No modo de disputa aberto os licitantes apresentarao suas pro-
postas em sesséo publica por meio de lances publicos e suces-
sivos, crescentes ou decrescentes, conforme o critério de julga-
mento adotado.

e Com relacao ao modo de disputa fechado, as propostas apresen-
tadas pelos licitantes serdo sigilosas até a data e hora designadas
para sua divulgacao.

e Quando licitac&o for presencial, as propostas deverao ser apresen-
tadas em envelopes lacrados, abertos em sessao publica e orde-
nadas conforme critério de vantajosidade.

e O modo combinado sera realizado em duas etapas, sendo a primei-
ra eliminatoria, Serao combinados da seguinte forma:

12 etapa — Se o procedimento iniciar pelo modo de disputa fechado,
serao classificados para a etapa subsequente os licitantes que apresenta-
rem as trés melhores propostas, iniciando-se entao a disputa aberta com
a apresentacao de lances abertos e sucessivos.

22 etapa — Se 0 procedimento iniciar pelo modo de disputa aberto, os
licitantes que apresentarem as trés melhores propostas oferecerao pro-
postas finais fechadas.

Atencao: No procedimento de licitagao presencial
havera Inversao de fase, ja no procedimento de li-
citacao eletrénico nao havera a inversao de fases.
A Inverséo de fases no RDC significa que sera a
mesma ordem utilizada na Lei 8.666/1993.

RDC - Regime Diferenciado de Contratagdes
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10.2 - Quais s3ao 0s PRazZOS PaRa aPRESENTAC30 De PROPOSTAS €
Lances

Sao adotados prazos minimos, contados em dias Uteis, a partir da data
de publicagdo do instrumento convocatorio. Sao eles:

progaaior | MeorOerta | g, | Téonicae | oL Cly
Desconto Econémico Artistico
BENS 5 dias 10 dias 10 dias 10 dias 10 dias
SERVICOS 15 dias 30 dias 30 dias 30 dias 30 dias
OBRAS 15 dias 30 dias 30 dias 30 dias 30 dias

10.3 - Como é compPoOSsTa a cOMISS30 De LICITacao?

As licitacdes serd@o processadas e julgadas por comissao permanente
ou especial de licitagdes, compostas por, no minimo, trés membros tec-
nicamente qualificados, sendo a maioria deles servidores ou empregados
publicos pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgaos ou entidades
responsaveis pela licitacdo. Os membros da comissao de licitacao respon-
der&o solidariamente por todos os atos praticados pela comisséo, salvo se
posicéo individual divergente estiver registrada na ata da reunido em que
houver sido adotada a respectiva decisao.

10.4 - Quais 0s CRITERIOS De JULGAMENTO PODERAO SER UTILIZADOS
no RDC?

Poderao ser utilizados os seguintes critérios de julgamento: menor pre-

¢o, maior desconto, técnica e preco, melhor técnica, conteudo artistico,
maior oferta de preco e maior retorno econémico.
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10.5 - O Que é consiDeRaDO NO CRITERIO De JULGAMENTO O MENOR
PRECO OU MENOR DESCONTO?

Poderao ser considerados para a definicdo do menor dispéndio, os
custos indiretos, relacionados as despesas de manutencgao, utilizacao, re-
posicao, depreciacdo e impacto ambiental, entre outros fatores, sempre
que objetivamente mensuraveis e constantes no instrumento convocatorio.

O critério de julgamento por maior desconto utilizara como refe-
réncia o preco total estimado, fixado pelo instrumento convocatério
(seleciona o participante com base no maior desconto - percentual -
sobre o preco fixado, que deverd incidir linearmente sobre todos os
itens do orcamento ou sobre o prego de referéncia dos bens).

RDC — Regime Diferenciado de
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10.6 - O que é consIDerRaDO NO JULGAMENTO PELO CRITERIO De me-
LHOR COMBINAC30 DE TECNICA € PRECO?

No julgamento pelo critério de melhor combinagéo de técnica e pre-
¢o, deverao ser avaliadas e ponderadas as propostas técnicas e de preco
apresentadas pelos licitantes, segundo fatores de ponderacéo objetivos
previstos no instrumento convocatério. Nao deve o percentual de ponde-
racéo mais relevante ser superior a 70 % (setenta por cento).

Poderao, também, ser utilizados parametros de sustentabilidade am-
biental para a pontuacédo das propostas técnicas.

O instrumento convocatorio estabelecera pontuagcdo minima para as
propostas técnicas, e 0 nao atingimento da pontuagcdo minima implicara
desclassificagéo.

10.7 - O Que é conSIDERADO NO JULGAMENTO PELO CRITERIO MELHOR
TEécnIica ou conTelDOo aRTISTICO?

Sera considerado exclusivamente as propostas apresentadas pelos li-
citantes, segundo parémetros objetivos inseridos no instrumento convo-
catorios.

Trabalhos de natureza técnica, cientifica ou artistica
MELHOR TECNICA OU CONTEUDO ARTISTICO
(art. 21 da Lei e arts. 30 a 32 do Decreto)

e O critério de julgamento considerara exclusivamente as propostas
apresentadas pelos licitantes, segundo parédmetros objetivos inseridos no
instrumento convocatorio.

e Trabalhos de natureza técnica, cientifica ou artistica, incluidos os
projetos arquitetdnicos, excluindo os projetos de engenharia.

e Instrumento convocatorio definird o prémio ou a remuneracao que
sera atribuida ao vencedor.

e  Poderao ser utilizados parametros de sustentabilidade ambiental
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para a pontuacao das propostas nas licitagcdes para contratacéo de pro-
jetos.

e Comissao de licitagcdo sera auxiliada por comissao especial inte-
grada por, no minimo, trés pessoas de reputacao ilibada e notdrio conhe-
cimento da matéria em exame, que podem ser servidores publicos.

10.8 - Ql.laIS OS TIPOS Deé OBJETOS Que PODERAO SER LICITAaDOS Pe-
Lo RDC?

- Acoes integrantes do Programa de Aceleracao do Crescimento
— PAC. (Lei n° 12.688/12);

RDC — Regime Diferenciado de Contratagcoes
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- Obras e servigos de engenharia no &mbito do Sistema Unico de
Saude — SUS. (Lei n° 12.745/12);

- Obras e servicos de engenharia para construcdo, ampliacao, re-
forma e administracao de estabelecimentos penais € unidades de atendi-
mento socioeducativo. (Lei n® 13.190/15);

- Acoes no ambito da seguranca publica. (Lei n © 12.462/11, alte-
rado pela Lei n° 13.190/15);

- Obras e servigos de engenharia, relacionadas a melhorias na mo-
bilidade urbana ou a ampliacao de infraestrutura logistica. (Lein® 12.462/11,
alterado pela Lei n° 13.190/15);

- Contratos de locacéo de bens moéveis e iméveis — contratos built
to suit ou “sob medida ou encomenda”. (Lei n°® 12.462/11, alterado pela
Lein©13.190/15);

- AcOes em 0Orgaos e entidades dedicados a ciéncia, a tecnologia
e ainovagao. (Lei n°13.243/16); e

- Obras e servigos de engenharia no &mbito dos sistemas publicos
de ensino e de pesquisa, ciéncia e tecnologia. (Lei n° 12.462/11, alterado
pela Lei n° 13.190/15).
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