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A ASSOCIACAO E O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO LOCAL

A importancia do desenvolvimento econémico local

O que é desenvolvimento econbmico local?

O assunto atualmente encontra-se em evidéncia como novo conceito de promoc¢éo do
bem estar social. HA muitas organizacdes em todo o mundo que o promovem. A
definicdo pura do termo corresponde a totalidade de todas as medidas realizadas por
parte do poder publico e da iniciativa privada ao nivel local que visam o aumento do
grau da competitividade do municipio.

Esta definicdo, por mais que seja correta, ndo indica a razéo pela qual este conceito
ganhou, ultimamente, tanta atencéo. O ponto de partida para o surgimento de politicas
focadas no aspecto territorial do fomento da economia tem a ver com a liberalizagédo
das economias nacionais e da globalizacdo. Os dois fenémenos resultam numa
competicdo mais intensa para as empresas, que tém de se concentrar em suas
competéncias especificas, tornando-se mais dependentes dos seus fornecedores e
demandando um numero maior de instituicbes que as apdiem, por exemplo: no
fornecimento de informacdes, na formagéao e aperfeicoamento de méao-de-obra, etc.

As empresas, por sua vez, sentem-se forgadas a exigir condi¢cdes locais e regionais
adequadas, que lhes permitam sobreviver num ambiente de competicdo. Empresas,
apesar de muitas vezes serem geograficamente flexiveis, ndo estdo completamente
livres na escolha dos locais e regides onde se instalam. Sempre optaréo por locais que
Ihes garantam as melhores condicbes no ambiente econdmico (infra-estrutura,
gualificacdo do pessoal, fornecedores, acesso a mercados) e politico (flexibilidade e
gualidade da administracdo publica). Pode-se concluir que a globalizagdo e a
liberalizacdo da economia resultaram numa competicdo mais intensa, forcando as
empresas a exigir boas condi¢bes locais.

Competitividade sistémica no contexto do desenvolvimento
econdmico local

Um outro termo que recentemente ganhou fama entre as pessoas que lidam com
desenvolvimento econdmico local é “competitividade sistémica”. O que significa
sistema? Os cientistas definem sistema como "...um conjunto organizado de
elementos onde existem relagdes entre estes elementos.....". O elemento isolado, por
si, s6 ndo é tdo importante como as relagBes funcionais existentes entre todos o0s
elementos dentro do sistema. Um sistema néo pode ser definido simplesmente através
do somatério dos seus elementos, pois "a totalidade é maior que a soma dos
elementos”.

No passado, os promotores das economias nacionais tentaram se concentrar em
aspectos singulares, por exemplo, municipios que ofereceram espacos para que
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empresas novas pudessem se instalar. Algumas vezes isso funcionou, mas muitas
vezes nao, porque existe uma série de fatores que influenciam a decisdo de
investimento de uma empresa. Portanto, a aplicagcdo do conceito “sistema” na
promocdo de economias locais significa olhar pela totalidade de fatores que
influenciam o desenvolvimento econémico local e estar atento a interligacao destes.

Essa “totalidade de fatores” é dividida em quatro niveis, que sdo apresentados no
gréfico a seguir:

Os niveis da competitividade sistémica

Nivel Meta

Nivel Macro

Condicbes macxo-
nomicas e politi

Nivel Micro

Empresas individuais

O nivel micro refere-se ao conjunto de empresas numa localidade ou regido. A

competitividade da regido é maior quando, por exemplo, as empresas locais
perseguem estratégias de inovacdo permanente e de aumento da sua produtividade.

O nivel meso refere-se a existéncia de instituicbes e de politicas setoriais. Por
exemplo, regulamentos referentes a producédo, comercializacdo e processamento de
quaisquer produtos fazem parte do nivel meso. Outros exemplos deste nivel sao:
universidades, institutos cientificos, escolas de formacdo profissional, associa¢des
empresariais, associa¢cdes de moradores e outros mais.

Depois vem o0 nivel macro, que engloba as politicas com impacto nacional (politicas
monetaria, cambial, orcamental, fiscal e comercial), a funcionalidade da jurisdigédo e
estabilidade das instituicbes governamentais.

O nivel meta é abstrato. Relaciona-se a esse nivel a cultural nacional ou local, as
atitudes e valores das pessoas em relacdo as mudancas e a coesdo social. Por
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exemplo, a famosa pontualidade dos britanicos faz parte do nivel meta. Como regra
geral, as caracteristicas constituintes deste nivel evoluiram durante décadas ou
centenas de anos e sao dificeis de mudar em pouco tempo.

O importante para o contexto do desenvolvimento econbémico local é que, para estimar
a situacdo econdmica local, o seu potencial de crescimento e a sua atratividade para
empresas, deve-se levar em conta todos esses niveis.

Fatores que determinam a qualidade econ6mica de
uma localidade

Empresas preferem instalar-se em localidades que |hes garantam as melhores
condigbes em termos de ambiente econémico e politico. Cada localidade, municipio ou
regido dispbe de uma miscelanea de condi¢cdes muito especifica, que determina o
grau de atracdo para as empresas e as possibilidades de essas poderem se
desenvolver.

Para os representantes do governo e da administragéo local € importante fazer uma
andlise da atratividade da localidade, pois ela permitird conhecer os pontos fracos que
inibem maior crescimento da economia local. Neste contexto, os grupos-alvo de uma
politica de desenvolvimento econbmico local sdo as empresas localmente existentes
assim como novas empresas que futuramente possam ai se instalar. Sao trés
categorias de fatores a serem considerados:

Fatores tangiveis relacionados com a localidade

Sao fatores facilmente mensuraveis, assim como a posicdo geografica junto aos
mercados fornecedores e comprador, 0 acesso as vias de transporte, qualidade e
quantidade dos recursos humanos, 0 acesso a energia elétrica, agua,
telecomunicacéo e outros.

Fatores intangiveis relacionados com a localidade

Sao dificeis de serem medidos, mas que, mesmo assim, tém um impacto na evolugéo
da economia local. Englobam o clima econémico local ou regional, a qualidade e
flexibilidade da administracdo publica, a imagem da localidade, a existéncia de
instituicdes cientificas e de formacédo e a existéncia e capacidade de associacdes
econbmicas.

Fatores intangiveis pessoais

S&do os que determinam a disponibilidade de o pessoal qualificado de uma empresa
aceitar as condi¢des de vida oferecidas localmente. Por exemplo, para uma empresa
operando no interior nordestino ndo é facil encontrar um engenheiro especializado,
gque aceitaria mudar da capital litoranea para o vilarejo. A qualidade de ensino local
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ndo corresponde a das escolas da capital. Esse tipo de fator pode ser importante para
empresas que dependem, até certo grau, de recursos humanos de alto nivel.

Os instrumentos e as entidades envolvidas na
promocé&o da economia local

Existem varios instrumentos que podem ser usados para dar um impulso ao fomento
da economia local. A sua escolha depende, em primeiro lugar, dos objetivos que se
pretendem alcancar localmente e, em segundo lugar, da sua disponibilidade ao nivel
local ou da disponibilidade de recursos para poder fazer uso dos mesmos. Tendo em
vista a escassez de meios financeiros, que é uma realidade de muitos municipios na
Angola, é importante:

¢ identificar medidas cuja realizacdo ndo necessariamente envolvam grandes
investimentos financeiros e;

e identificar parceiros dispostos a realizar atividades que possam impulsionar
a economia local sem que isso envolva meios financeiros do municipio.

Os parceiros podem ser varios, de ONGs internacionais até escolas e centros de
formacao (veja lista a seguir). O importante é integra-los num processo de consulta
para saber qual € o potencial de contribuicdo destes atores, e 0 que 0S mesmos
esperam das autoridades municipais em termos de servigos, apoios, etc.
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Tabela - Instrumentos e entidades para o desenvolvimento local.

ivel municipal

a0 ao nive

Potenciais campos de ag

Areas Instrumentos Entidades
implementadoras
Servigos de Pesquisas de mercado Associag0es Econdmicas

desenvolvimento de
negocios

Finangas

Treinamento

Desenvolvimento das
infra-estruturas

Atragao de novos
investimentos

Criagdo de redes de
contacto

Apoio aos iniciantes de negdcios
Bancos de dados

Consultorias

Incubadoras

Promocao de exportagdes
Fomento a arranjos produtivos

Programas de crédito

Fundos de garantia

Fundos rotativos

Linhas de crédito especializadas

Cursos de gestao empresarial
Viagens de estudo

Formagcdo a distancia

Cursos especializados para
mulheres, ex-combatentes etc.

Marketing territorial

Buscar informagdes e fazer
lobby para adquirir fundos de
investimento/ programas de
desenvolvimento junto ao
Governo provincial/nacional,
ONGs, organizagdes
internacionais etc.

Manter o contacto com as
empresas fornecedoras de
servigos chave para melhorar a
qualidade de servigos

Governo municipal

Empresas de prestagao
de servigos

Universidades
Projetos/ONGs
Institutos especializados

Bancos locais

Instituigdes de micro
financas

ONGs

Bancos de
desenvolvimento

Escolas locais/regionais
AssociagOes Economicas

Empresas de prestagao
de servigos

Universidades
Projetos/ONGs
Institutos especializados

Governo local

Governo provincial
Associagoes Econdmicas
Universidades
Projetos/ONGs
Associacoes de bairros

Governo local
AssociagOes Economicas
Universidades
Projetos/ONGs

Outros

Governo local
Associagoes Econdmicas
Universidades
Projetos/ONGs

Outros
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Instrumentos e entidades para o desenvolvimento local

5 Areas Instrumentos Entidades

> implementadoras

= 5 = . )

o | Coordenagao/gestdo - Regular e monitorar 0 acesso aos - Governo local P

o | derecursos locais recursos naturais do municipio (terra, - Governo provincial 3

g 4 o . s

¢ agua etc.). - AssociagBes Econémicas |} &

i - iri i~ . ]

9 p In_trodu~2|r |mpost<_)s/ taxas_para - Associagoes de bairros » g

o utilizagao de servigos locais I 8

g - Orientar investimentos puiblicos locai IS

Q¢ rientar investimentos publicos locais ) 2

£ i 5 = . )

8 t Coordenagdo/gestdo - Regular e monitorar o acesso aos - Governo local ! S

o de recursos locais recursos naturais do municipio (terra, - Governo estadual L3

© . . . o

S agua etc.). - AssociacBes Econdmicas | 2
- iri o . o

i In_trodu~2|r |mpost<_)s/ taxas_para - Associagoes de bairros

-} utilizagao de servigos locais

[

- Orientar investimentos publicos locais

As AssociacOes e o Desenvolvimento local

As Associacdes devem ser protagonistas no apoio a formulagéo e implementacédo de
politicas de interesse publico. Cabe a Associacdo um relevante papel no
desenvolvimento econémico do municipio, como principal 6rgdo representativo do
empresariado local. Assim, é importante que ela garanta, por um lado, estar presente
em todos os conselhos e iniciativas que planejam e implementam o desenvolvimento
do municipio e, por outro, que apresente competéncia na definicdo e implementacéo
de propostas para alcancar este objetivo.

A definicdo da forma de atuagdo e implementagcdo de acdes voltadas para o
desenvolvimento deve ser feita a partir do perfil do municipio. O perfil nada mais é do
que uma radiografia socioecondmica, estrutural e politica dentro de um contexto
regional. Sugere-se, como parte da aplicacgdo do plano de desenvolvimento
econdmico, a realizacdo de um apanhado geral de informacfes sobre o municipio em
estudo.

Ele pode ser tracado a partir dos dados e informagfes disponiveis nos institutos de
pesquisa, governo, ONG’s, universidades e outros bancos de dados. A seguir, sdo
listadas as principais informacdes para a implementacdo das ag¢fes ligadas ao
desenvolvimento econdmico local:

Censo empresarial

O censo demonstra a realidade empresarial do municipio e regido com informacdes
sobre o segmento (inddstria, comércio, agro-pecudria e servigos), porte das empresas
segundo o faturamento ou o nimero de empregados, ramo de atuacdo, quantidade de
empresas.

As informacdes podem ser obtidas por pesquisas, institutos de censos e estatistica,
Junta Comercial, prefeitura, sindicatos. A Associacdo pode realizar uma pesquisa para

Y

obter informacdes de interesse especifico como as relativas a quantidade de
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empresas informais, qualificagdo e formacdo do empresariado, distribuicdo das
empresas segundo a geografia do municipio e regido.

O censo empresarial pode ser usado, por exemplo, para definir um programa de
qualificacdo da méao-de-obra, acbes de apoio a empreendedores locais e contribuir
para a definicdo do foco de atuacdo da economia local.

Acdao politico-institucional

Boa parte dos recursos e acdes da regido envolve a apreciacdo e aprovacao dos
poderes legislativo e executivo. Ha projetos que necessitam do envolvimento do
prefeito, dos vereadores, dos deputados estaduais e federais, e senadores. A
captacao de recursos, em boa parte dos casos, esta relacionada com o poder politico
do municipio ou regido. Deve ser feito 0 mapeamento do poder local e regional bem
como ser reconhecida a dinamica do funcionamento do legislativo, executivo e
judiciario.

O mapeamento politico pode ser feito a partir de informacdes disponiveis nos tribunais
eleitorais, nos cartérios eleitorais, na administracdo municipal, nas camaras de
vereadores, Assembléias Legislativas e no Congresso Nacional.

Administracéo publica

O objetivo da administracdo publica é atender as necessidades coletivas, oferecendo
servicos de qualidade e benfeitorias a populacdo. Sua atuacdo deve ser transparente
incentivando a participacdo de toda a comunidade por meio das organizagbes da
sociedade civil.

A Associacdo deve saber a quantidade de recursos disponiveis para aplicagdo nas
areas de saude, habitagdo, saneamento, transportes, educag¢do, bem como conhecer
a estrutura fisica e o quadro pessoal do Poder Publico local.

Infra-estrutura

Infra-estrutura corresponde as condi¢des indispensaveis para o funcionamento do
municipio e para o desenvolvimento humano e econdémico. Um empreendimento na
area de tecnologia podera vir a ser implementado no municipio somente se houver
faculdades ou escolas de formacéo técnica.

A Associagdo, de posse dessas informacdes, pode buscar empresas para se
instalarem no municipio ou mesmo estimular o desenvolvimento de ac¢des de forma a
melhorar a infra-estrutura local.

Educacdo: deve-se identificar a quantidade de estabelecimentos de ensino
fundamental, médio e superior e a quantidade de alunos matriculados. Também
devem ser identificadas as escolas técnicas e as instituicbes de capacitacdo
profissional.

Saude: devem ser levantadas as estruturas hospitalares, incluindo as clinicas de
saude, segundo as especialidades, quantidade de leitos, disponibilidade de
profissionais ligados a saude.
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Comunicacao: os sistemas de telefonia movel e fixa, conexdo com a internet, imprensa
(radio, TV, revistas e jornais) devem ser mapeados. Nos sistemas de telefonia e na
conexdo com a Internet devem ser analisadas a capacidade instalada, a capacidade
utilizada e as possibilidades de expanséo.

Transportes: Deve-se promover 0 levantamento dos acessos rodoviario, ferroviario,
hidroviario e aéreo, transporte urbano e intermunicipal, locadoras de veiculos, frota de
taxi. Devem ser observadas as condi¢cdes das vias de acesso, e a capacidade do
sistema.

Energia: Devem estar disponiveis informagfes sobre a capacidade instalada e
disponivel, possibilidade de expansédo. Alcance da rede instalada na area urbana e
rural.

Turistica: A Associacdo deve promover o0 levantamento da capacidade da rede
hoteleira, bares, restaurantes, centros de convencdes e de outros atrativos turisticos
como teatros, cinemas e museus.

Identificagdo de potencialidades

Cada municipio possui caracteristicas especificas que permitem desenvolver a
economia em determinada area especifica. Esta vocagdo pode estar relacionada a
geografia, cultura, historia, educagéo, segmento empresarial, recursos naturais e infra-
estrutura do municipio. A avaliacdo deve definir qual o foco de atuacdo das principais
liderancas politicas, empresariais e comunitarias concentrando esforgos e recursos
para tornar o municipio uma referéncia na area.

Qualificacdo de méo-de-obra

A base educacional instalada, juntamente com outras caracteristicas como a estrutura
hospitalar, podem ser indicativos de qualificacdo da populacdo. Uma pesquisa
permitira identificar o tipo de mao-de-obra existente possibilitando seu uso para definir
investimentos na area de educacéo e capacitagdo como também a atragdo para novos
investimentos.

Organizagdes sociais

As organizagbes sociais sdo movimentos estruturados dos diversos segmentos
religiosos, politicos, educacionais, econdmicos, profissionais, empresariais, estudantis,
entre outros, que buscam participar na definigdo dos rumos da sociedade.
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